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Resumen

La llegada de Mauricio Macri al gobierno no sélo plantea una nueva era politica en la Argentina
sino que configura el inicio de un nuevo modo de relacionamiento con los actores que han
promovido la memoria y la justicia por los crimenes de la Ultima dictadura (1976-1983) como
también con quienes han procurado su impunidad. El inicio de una nueva etapa politica también
implica cambios en los discursos oficiales a la hora de nominar lo sucedido en esos afios en el pais

y la consecuente implementacion o no de politicas en ese sentido.

Este articulo releva las principales discusiones que el gobierno afronté en los primeros nueve
meses de ejercicio del poder en materia de Memoria, Verdad y Justicia a partir de las
intervenciones publicas de funcionarios de la cartera nacional y de otros actores influyentes en la

agenda publica.
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Introduccién

Solo bastaron un par de horas después de que Mauricio Macri, representante de la alianza de
centro-derecha Cambiemos, derrotara con el 51,40 por ciento de los votos a su competidor Daniel
Scioli, del hasta entonces gobernante Frente Para la Victoria (FpV), para que el segundo diario en
importancia en el pais pusiera sobre la mesa el tema que ha sido el parteaguas de la politica
nacional durante la etapa democréatica: el proceso de juzgamiento a los responsables del

terrorismo de Estado.

En su editorial del 23 de noviembre de 2015, el diario La Nacién reclamaba: “No mas venganza”.
En ese texto, le decia al flamante gobierno que debia atender a dos frentes: las condiciones de
reclusién de los procesados o condenados por crimenes de lesa humanidad y la situacién de los
magistrados que actuaron durante la Ultima dictadura (1976-1983), que segun el diario de
Bartolomé Mitre habian sufrido la persecucion durante la administracién kirchnerista (2003-2015).
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La Nacién también se arropaba en la bandera de “verdad completa” (La Nacién, 2015), que los
grupos que reivindican, con distintas variantes, lo actuado durante el terrorismo de Estado vienen

enarbolando desde la transicion.

En su primera conferencia de prensa como presidente electo y con el editorial de La Naci6n de
trasfondo, Macri debid responder qué pensaba hacer con los juicios por crimenes de lesa
humanidad. “La justicia tendra total independencia para continuar con su tarea”, sostuvo sin dar

mayores precisiones sobre su politica de Memoria, Verdad y Justicia.

En el presente articulo, se procurara dar cuenta de cudles han sido las principales discusiones que
se han abierto con relacion al pasado reciente de la Argentina durante los primeros meses de
gobierno de Macri y como se ha relacionado con distintos emprendedores de memoria. Para
hacerlo, se analizardn declaraciones publicas del propio presidente, de funcionarios de su

administracion y de actores influyentes, aparecidas en distintos medios de comunicacion.

El gobierno busca definiciones en torno a los aios ‘70

El presidente Macri se refirié en, al menos, tres oportunidades a lo sucedido durante los afios '70 y
principios de los afios 80 en el pais y en ninguna hizo referencia a los crimenes de lesa
humanidad — como fueron definidos por la Corte Suprema de Justicia — o al terrorismo de Estado o
al genocidio, tal como definieron al periodo distintos tribunales orales que tuvieron a su cargo el

juzgamiento de los hechos.

Macri asumio6 la presidencia de la Argentina el 10 de diciembre de 2015, reconocido como el Dia
Internacional de los Derechos Humanos. En su discurso inaugural, el mandatario -- que llegé al
poder como parte de una alianza entre la Unién Civica Radical (UCR), la Coalicién Civica (CC) y su
partido Propuesta Republicana (PRO) -- no hizo referencia a las politicas de derechos humanos ni
conté con la presencia en el recinto de referentes de las organizaciones que habian acompafiado
las medidas implementadas por las administraciones de Néstor Kirchner (2003-2007) y de Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2015).

La campafia presidencial de 2015 fue un terreno fértil para que brotaran discursos impugnando el
proceso de verdad y justicia. El diario La Nacion sirvi6 como aglutinador de todos ellos y fue el que
puso al presidente recién electo ante la disyuntiva en torno a estas politicas (CELS, 2016). Es
cierto también que la ausencia de organismos de derechos humanos durante la asuncion de Macri
no puede considerarse una sorpresa, ya que varios de ellos — como las dos lineas de Madres de
Plaza de Mayo, Abuelas de Plaza de Mayo, HIJOS, Familiares de Desaparecidos y Detenidos por

Razones Politicas, asi como el Premio Nobel Adolfo Pérez Esquivel — habian llamado a votar por
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su competidor, Scioli. Macri habia incrementado los resquemores que los activistas tenian frente a
él cuando, a fines de 2014, declar6 al diario La Nacién: “Mi gobierno ha sido defensor de los
derechos humanos, de la libertad de prensa, acceso a la salud y la educacién. Ahora los derechos
humanos no son Sueifios Compartidos y los ‘curros’ que han inventado. Con nosotros,

todos esos curros se acabaron” (El resaltado es mio) (Rosemberg, 2014).

Después de un prudente silencio, la primera mencion que Macri hizo como presidente a la tematica
fue en su discurso de apertura de sesiones del Congreso del 1 de marzo de 2016: “Este afio se
cumplen 40 afios del golpe militar, un golpe que consolidé la época mas oscura de nuestra historia.
Aprovechemos este afio para gritar todos juntos: Nunca Mas a la violencia institucional y
politica” (El resaltado es mio).

La agenda de Memoria, Verdad y Justicia se impuso con fuerza para el gobierno de Cambiemos no
tanto por la conmemoracion del 40° aniversario del golpe en si sino por la confirmacién de que el
presidente de Estados Unidos, Barack Obama, llegaria al pais el 23 de marzo y se quedaria hasta
el dia siguiente, que coincidiria con las manifestaciones y actos en repudio a la tltima dictadura. La
administracion macrista no tuvo, por ende, un rol activo a la hora de impulsar la agenda de

derechos humanos, sino que ésta aparecié directamente ligada a su agenda internacional.

El 17 de marzo, la consejera en temas de seguridad nacional Susan Rice informé que Washington
haria una segunda tanda de desclasificacion de documentos vinculados a la Ultima dictadura con la
llegada de Obama y que esta vez se incluirian archivos de inteligencia y militares. El anuncio de la
administracion Obama fue celebrado por funcionarios del gobierno de Macri, como el secretario de
Derechos Humanos, Claudio Avruj, quien sugirié que la desclasificacion era una respuesta a la
nueva politica internacional encarada por el presidente. “La desclasificacion es el resultado de la

buena relacion entre el gobierno y los Estados Unidos” (Bertoia, 2016).

La afirmacion de Avruj podria relativizarse, ya que la primera tanda de desclasificacion se realizo
en 2002 y poco tuvo que ver con el gobierno que en ese entonces estaba en la Casa Rosada ni
con la insercién de la Argentina en el mundo, ya que el pais luchaba por recuperarse de la crisis
econdmica, politica e institucional que eclosioné en 2001. De hecho, la desclasificacién se produjo
en respuesta al pedido que un grupo de organismos de derechos humanos — como Madres de
Plaza de Mayo- Linea Fundadora, Abuelas de Plaza de Mayo y el Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS) — habian hecho a la administracion de Bill Clinton antes de que dejara la Casa
Blanca. Tras el anuncio de que Obama vendria a la Argentina, los organismos de derechos
humanos reactivaron el pedido de apertura de los archivos — especialmente de Defensa,
Inteligencia y los del legal attaché (encargado de asuntos juridicos) en la embajada

estadounidense en Buenos Aires. La peticion se realiz6 ante las autoridades de la embajada de los
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Estados Unidos. La Procuracién General de la Nacién también hizo un planteo en la misma linea
(Luduefia & Bertoia, 2016).

La propuesta del gobierno nacional — deslizada en declaraciones a la prensa por Avruj -- de llevar a
Obama a recorrer el sitio de memoria erigido donde funcionara el centro clandestino de detencion,
tortura y exterminio de la Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA) se top6 con la resistencia de
un grupo de organizaciones de derechos humanos, que hizo desistir a Macri e invitar a su par
estadounidense a recorrer el Parque de la Memoria (Bertoia, Obama 'will pay tribute to victims',
2016). Al mismo lugar habia concurrido en febrero de este afio el presidente francés, Francois

Hollande, junto con referentes del movimiento de derechos humanos.

El Parque de la Memoria fue inaugurado en noviembre de 2007, un mes antes de que Macri
asumiera como jefe de gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y recogia una propuesta
de organismos de derechos humanos realizada diez afios antes (Memoria Abierta, 2009). Pese a
ello, el lugar es percibido por funcionarios de la administracién macrista como un espacio mas
“amigable” que el de la ex ESMA, lugar elegido el 24 de marzo de 2004 por Kirchner para pedir
perddn por la “vergiienza de haber callado durante 20 afios de democracia tantas atrocidades”,
disparando una serie de lecturas histéricas del pasado (Lorenz, 2007, pags. 88-89). Fernandez de
Kirchner volvié el afio pasado, de la mano de la mayoria de las organizaciones de derechos
humanos, a inaugurar la puesta museogréafica en lo que fuera el Casino de Oficiales en mayo y, en
diciembre a sélo dias de dejar la Casa Rosada, inaugur6 la sede de la Secretaria de Derechos
Humanos en el predio y promulgé la ley que crea una comisién bicameral para la investigacion del

accionar de las empresas durante el terrorismo de Estado.

Finalmente, el dltimo 24 de marzo, Macri visitd el Parque de la Memoria junto a Obama, quien
arrojé una ofrenda floral al Rio de La Plata en homenaje a los desaparecidos y brindé una
conferencia de prensa junto al otro mandatario. En esa oportunidad, el presidente argentino cit6 su
discurso de apertura de sesiones del 1 de marzo y volvié a pedir el Nunca Mas a la violencia
politica e institucional y se refirid a las “victimas que pagaron con su vida estas intolerancias y
divisiones entre los argentinos” (El resaltado es mio). La lectura del pasado de Macri se hacia en
clave con el presente, aparentemente como una version de la antinomia actual macrismo-

kirchnerismo o lo que vulgarmente desde los medios de comunicacion se presenta como la “grieta”.

La ultima definicién sobre lo sucedido durante la Gltima dictadura fue realizada por el presidente en
una entrevista con una periodista del medio BuzzFeed el 10 de agosto pasado. Alli Macri sostuvo:
"Es importante saber bien lo que paso y darle el derecho a los familiares que sepan definitivamente
después de esa horrible tragedia, que fue esa guerra sucia, que sepan qué fue lo que pas6" (La
Nacion, 2016).
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En el mismo reportaje, Macri repuso también la discusion que habia abierto en enero el entonces
secretario de Cultura de la Ciudad de Buenos Aires Dario Lopérfido en torno a la magnitud de la
represién. Lopérfido habia sostenido que no eran 30 mil los detenidos -desaparecidos y que esa
cifra, de hecho, se habia concertado en una mesa para reclamar subsidios. "No tengo idea. Es un
debate que no voy a entrar si son 9 mil o 30 mil, si son los que estan anotados en un muro o si son
mucho méas. Me parece que es una discusion que no tiene sentido" (La Nacion, 2016). Con
BuzzFeed, el presidente también se refiri6 a Hebe Pastor de Bonafini, dirigente de la Asociacion

Madres de Plaza de Mayo, como una “desquiciada” (La Nacion, 2016).

En lo que fue un Gnico movimiento, Macri reconocié uno de los reclamos histéricos de los familiares
de los detenidos — desaparecidos, saber qué pas6 con cada uno de ellos, pero en simultaneo dijo
gue era una discusion estéril. ¢ Puede esto tener un correlato en la investigacion que deben llevar
adelante distintas oficinas estatales en pos de determinar ese nUmero? También, cuestion6 a una
referente del movimiento de derechos humanos que motorizé el reclamo de verdad y justicia, entre

otros.

Las referencias a lo sucedido durante los afios '70 y las valoraciones al movimiento de derechos
humanos no fueron monoliticas dentro de la administracién Macri, ni la palabra del presidente
quedd consagrada como una fuente de autoridad que no pudiera reformularse. De hecho, quedé
en manos de Avruj explicar las palabras del presidente y lo hizo a través de una publicacion en la
red Facebook de la Secretaria de Derechos Humanos, titulado Nuestro Compromiso. "Repudiamos
y condenamos hoy y siempre el terrorismo de estado desplegado y a sus perpetradores. 30.000 es
la cifra que marcé el camino de la lucha de la sociedad argentina por esa memoria, verdad y
justicia. Pero cada vida que se perdié es irremplazable y el dolor es inmenso", se leia en el
comunicado en el que también usé el término guerra sucia, pero con una connotacion mas similar
a la del terrorismo de Estado. "La 'guerra sucia' debe entenderse desde la responsabilidad
mayuscula del estado por los crimenes cometidos. No debemos darle paso nunca mas a ningun

tipo de violencia".

Desde su designacion al frente de la Secretaria de Derechos Humanos, Avruj fungié como nexo
entre el gobierno y el movimiento de derechos humanos, que no perdié oportunidad en sefalar su
recelo y desconfianza frente al macrismo. Sin embargo, el secretario de Derechos Humanos logré
una comunicacién fluida con algunos referentes, como la dirigente de Abuelas de Plaza de Mayo,

Estela Barnes de Carlotto, quien manifesto tener un buen didlogo con Avruj.

En declaraciones publicas, Avruj también habia descalificado los dichos del exsecretario de Cultura
de la Ciudad de Buenos Aires. “El gobierno no comparte los dichos de Lopérfido sobre los
desaparecidos”, dijo en enero, al tiempo que sostuvo que esa discusion alejaba al gobierno del

objetivo de unir a los argentinos (Télam, 2016).
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El secretario también se mostr6 contrario a la teoria de los dos demonios en declaraciones
publicas, aunque no dej6é de hacer mencién al accionar de grupos armados de izquierda durante
los primeros afios de la década de 1970. “No hay posibilidad de que en esta Secretaria de
Derechos Humanos se venga a reivindicar el terrorismo de Estado, a pedir dispensas por los
asesinos ni por los que callan. (...) Quien violenté los derechos humanos fue el Estado nacional,
(...) si digo estudiemos la historia, conozcamos qué fueron los grupos armados, quiénes fueron los
grupos que se sumaron a la clandestinidad” (Bertoia, ‘US should acknowledge past mistakes in
region’, 2016).

Las narrativas de la guerra

Las referencias del presidente argentino en torno a lo sucedido durante la Ultima dictadura y los
afios anteriores como guerra sucia o violencia politica remite a una légica de binaria, de dos
contendientes y por ende a lo que Daniel Feierstein (2012) engloba dentro de las narrativa de la
guerra. Segun el autor, el discurso de la guerra es una version relativamente marginal en la
Argentina, que es reivindicada por los sectores afines a los perpetradores, por una minoria de
sobrevivientes de las organizaciones armadas de izquierda y por un nucleo reducido dentro del

mundo académico (Feierstein, 2012; 133).

Para Hugo Vezzetti (2009), la referencia a un escenario bélico es la Unica justificacién que esgrime
el bloque favorable a la dictadura para explicar su accionar. La idea de que en Argentina se libré
una guerra fue desechada por el informe Nunca Mas — producido por la Comisiéon Nacional sobre la
Desaparicion de Personas (CONADEP), pese a que el informe se inscribe dentro de las versiones
de la teoria de los dos demonios, que posee la l6gica binaria que Feierstein (2012) le atribuye a la
narrativa de la guerra. La idea de la guerra funciona como un potente aglutinador para los
perpetradores, ya que es a través de esta idea que se pueden encerrar las distintas solidaridades

que se resumian en un pacto de sangre sobre la metodologia criminal empleada (Vezzetti, 2009).

Pese a que en la Argentina la referencia a la guerra sucia resulta marginal, también es cierto que el
modismo Dirty War es de aceptacion masiva en medios de lengua inglesa para referirse a las
practicas de la ultima dictadura. La guerra sucia — tal como la entienden los perpetradores — implica
que los combates no fueron abiertos ni participaron fuerzas en un campo de batalla. Se nutre de la
doctrina francesa de la contrainsurgencia aplicada en Argelia y en Indochina que establecia que
era imposible llevar adelante una guerra convencional contra un enemigo camuflado en el conjunto

de la poblacién que le era favorable (Feierstein, 2012).
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La nocién de violencia politica repone también la idea de bandos enfrentados, tendiendo a
difuminar la asignacion de responsabilidades sobre los crimenes. Para quienes se inscriben en el
discurso de la guerra — que tiene distintas variantes, como se explicd con anterioridad y no sélo
refiere a la guerra sucia -- el terror implantado sobre la sociedad argentina durante la dltima
dictadura constituyé una reaccién defensiva frente al ataque anterior de los grupos armados de
izquierda y que so6lo puede explicarse por la radicalizacion de las luchas en el pais (Feierstein,
2012).

Lejos de dar cuenta de la sistematicidad de los crimenes de la dictadura o del terror inoculado
sobre la totalidad del cuerpo social, Macri también hizo referencia a la violencia institucional, un
concepto que cobro fuerza en los afios posteriores a la transicion democratica y que no recoge ni
la tradiciébn académica ni la discusibn méas puramente politica encarada por los organismos de
derechos humanos. Para Martin Abrega (1993), la violencia institucional son todos aquellos actos
efectuados por agencias legitimadas para el uso de la fuerza cuando en el uso de la fuerza la
institucion se exceda en su ejercicio (el resaltado es mio). El autor explica que constituye un
accionar delictivo que, en algunos casos, puede estar abonado por normas juridicas que avalen
este accionar violento. La violencia institucional — cuyo ejemplo mas acabado en los primeros afios
de democracia fueron los asesinatos de jévenes en barrios pobres, nombrados como “gatillo facil”

— también puede abarcar al poder judicial.

En ninguno de los casos analizados, el presidente hizo una valoracién sobre el rol asumido por el
Estado durante la dltima dictadura, omision que fue enmendada por el secretario de Derechos
Humanos a través de una declaracion en redes sociales. El gobierno, hasta ahora, no propuso un
debate sobre lo sucedido en los afios '70 y principios de los afios '80. En todo caso, combind
gestos de una empatia novedosa hacia sectores que se muestran criticos del proceso de justicia y
definiciones politicas ambivalentes, tendientes al uso de categorias desacreditadas por las fuerzas
politicas democraticas y por los propios tribunales. No debe soslayarse que pese a ser un partido
que originariamente representa los intereses de los sectores de poder en la Argentina, el PRO ha
mantenido posiciones publicas de valorizacién del proceso de justicia. En 2010, acompafié en el
Congreso un texto declarando que los juicios constituian una politica de Estado de caracter

irrenunciable (Torras, 2015).

Un nuevo viejo Nunca Mas

El informe realizado por la CONADEP, el Nunca M&s, es considerado el texto fundacional de la
democracia en Argentina, pese a que su prélogo suscit6 la critica de intelectuales y de organismos

de derechos humanos por presentar una version de la teoria de los dos demonios, que postulaba
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la existencia de un enfrentamiento entre las fuerzas estatales y los grupos armados de izquierda,
que dejaba sin problematizar el rol asumido por distintos grupos sociales desde mediados de la

década de 1970 y los primeros afios de la década de 1980.

Como sostiene Emilio Crenzel (2008: 105), el Nunca Mas inauguré una nueva lectura de las
desapariciones, propuso un relato integrado sobre sus fases publicas y clandestinas, instituyé un
conocimiento novedoso sobre la magnitud y establecidé oficialmente la responsabilidad de las

fuerzas armadas en su ejercicio.

En el prologo, no se historiza ni se explican las causas de la violencia, pese a que se deja en claro
que, aunque las fuerzas represivas estatales fueron reactivas a un ataque anterior, la

desproporcion de la respuesta fue extrema.

En 2006, la editorial Eudeba imprimié nuevamente el Nunca Mas al cumplirse el trigésimo
aniversario del dltimo golpe de Estado pero esta version contaba con un aditamento: un nuevo
prélogo, que estaba firmado por la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién. En ese
momento, la oficina estaba a cargo de Eduardo Luis Duhalde, defensor de presos politicos en los
anos '70 y quien en 1983 publicé en Espafia y un afio después en Buenos Aires el libro El Estado
Terrorista argentino, que se proponia discutir la nocién del Estado combatiendo al “terrorismo”
pero, sobre todo, a iluminar las responsabilidades de lo que él denominé bloque civil para que la

practica del terrorismo de Estado pudiera llevarse a cabo.

El nuevo prélogo sirvi6 para imponer una nueva lectura oficial del pasado y confrontar con la
explicacion de la CONADEP, como apunta Crenzel (2008, 174-175). Sin embargo, el sello de ese
nuevo prélogo fue explicar que el objetivo que persigud la dictadura fue implantar un modelo
neoliberal que barriera con las conquistas sociales de décadas. Tal fue la explicaciéon que al
cumplirse 20 afios del Ultimo golpe de Estado aglutind a los organismos de derechos humanos,
partidos politicos y organizaciones de trabajadores reunidos en Memoria, Verdad y Justicia

(Lvovich & Bisquert, 2008: 65) y,por lo tanto, gozaba de un extendido apoyo social.

Coincidentemente con la publicacién del nuevo prélogo, el entonces presidente Néstor Kirchner
encabez6 un acto en el Colegio Militar de la Nacién del Palomar, donde sostuvo que no sélo las
fuerzas armadas tuvieron responsabilidad en el golpe, apuntando a la prensa, la iglesia y la clase
politica (Lvovich & Bisquert, 2008). El discurso y el nuevo prélogo del Nunca Mas dejaban en claro
que para el gobierno kirchnerista era esencial apuntar hacia el juzgamiento de los civiles

involucrados en lo que algunos tribunales han definido como un proceso genocida en el pais.
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Al cumplirse el 40° aniversario del golpe de Estado, Eudeba reimprimié el Nunca Mas pero, esta

vez, sin el prélogo de 2006.

La presentacion se realizé el 8 de mayo en la Feria del Libro de este afio y contd con la presencia
del secretario de Derechos Humanos, Graciela Fernandez Meijide, Norma Morandini y Alejandro
Rozitchner, un intelectual del rindn del PRO de Macri que reclamé que se enjuicie a los “grupos
insurgentes” (Dandan, 2016). Avruj resalté que la reimpresion devolvia al Nunca Mas a su estado

original, “sin aditamento ideolégico” (Dandan, 2016).

Pese a que el prélogo original del Nunca Mas responsabilizé por lo sucedido durante la dictadura a
las Fuerzas Armadas, el nuevo gobierno argentino plante6 en distintas celebraciones en las que el

presidente compartié con los militares su augurio de iniciar una nueva etapa.

Durante la celebracién del Dia del Ejército que se realizé el 30 de mayo en el Colegio Militar de la
Nacion, Macri pidi6 “dejar atras enfrentamientos y divisiones”. También afirmé: “Las fuerzas
armadas vienen de afos en los cuales el Estado las ignord” (Clarin, 2016). Macri volvié a referirse
en la cena de camaraderia de las Fuerzas Armadas a su intencién de que en esta hueva etapa no
existieran divisiones, segun lo difundido por un comunicado de prensa del Ministerio de Defensa,

cartera a cargo de Julio Martinez, miembro de la Unién Civica Radical (UCR).

El mismo 30 de mayo, el presidente firmé el decreto 721/2016 que deroga decretos del ex
presidente Raul Alfonsin y de Carlos Menem y devuelve al jefe del Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas designar personal que no sea considerado “conduccion superior’, que segun el decreto
debe ser informado por el ministerio quiénes quedan comprendidos en esa categoria. Para los
cuadros superiores de las fuerzas, se mantiene la obligacién de contar con el aval del Senado pero
el decreto es visto como un gesto hacia el interior de las fuerzas y especialmente hacia la jefatura,
la cual es habilitada a tomar decisiones que pueden redundar en la ampliacion de su poder y en la

creacion de lealtades con la propia tropa.

La politica de Memoria, Verdad y Justicia se roz6 en las Ultimas décadas con la politica de
defensa. Con la llegada de la democracia, Alfonsin se propuso disciplinar y reducir el poder militar.
Llevé adelante una reforma organizativa que redujo la potestad organizacional de las fuerzas
armadas al tiempo que buscaba fortalecer el ministerio de Defensa. Durante su gobierno, también
se aprobd la ley de Defensa Nacional en 1988 — que junto con la ley de Seguridad Interior
aprobada en 1991 — establece que las fuerzas armadas no pueden realizar tareas de seguridad
interior. Durante el menemismo, la principal politica que impacté tanto en la esfera militar como en
la politica de derechos humanos fueron los indultos al tiempo que se avanzaba en la subordinacion
militar al poder politico. Fue en esta etapa que los militares comenzaron a participar en misiones de

paz de Naciones Unidas o que se aprobd la ley de Servicio Militar Voluntario, lo que termind
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minando su fuente de poder histérico. En la era kirchnerista, las fuerzas armadas fueron
subordinadas al poder politico. El Ejecutivo introdujo cambios organizativos, educativos,

doctrinarios y presupuestarios (Canelo, 2016).

El proceso estuvo acompafiado por importantes gestos politicos como el retiro de cuadros del
Colegio Militar el 24 de marzo de 2004 o un fuerte discurso de Kirchner durante el Dia del Ejército
de 2006, menos de diez meses después de que la Corte Suprema declarara inconstitucionales las
leyes de Obediencia Debida y Punto Final, lo que habilitaba definitivamente la reapertura de los
juicios por crimenes cometidos durante la dictadura. ¢Se referia Macri a estas divisiones del

pasado?

Para el bicentenario de la declaracion de la Independencia de la Argentina, se realizaron desfiles
tanto en Tucuman como en la Ciudad de Buenos Aires. En la primera, se vio desfilar a quienes se
reivindicaban como soldados del Operativo Independencia, la operacién militar ordenada durante el
gobierno de Maria Estela Martinez de Perén que operd como el puntapié inicial de lo que seria la
practica del secuestro, la tortura y la desaparicion sistematicas durante los ocho afios siguientes.
Los actos en Tucuman se sucedieron mientras en esa misma provincia se lleva a cabo desde los
primeros dias de mayo un juicio por crimenes cometidos en el marco de ese operativo. En Buenos
Aires, desfilaron veteranos de la guerra de Malvinas, entre los que se encontraba Aldo Rico y el ex

teniente coronel Emilio Nani.

Rico protagonizé en 1987 un alzamiento contra el entonces presidente Raul Alfonsin que derivé en
la sancién de la Ley de Obediencia Debida, que garantizaba impunidad para los cuadros medios y

bajos de las fuerzas implicados en la represion.

Nani, por su parte, comando la represién en enero de 1989 contra el regimiento de infanteria de La
Tablada, donde se comprobaron desapariciones forzadas y ejecuciones sumarias, que la misma
Corte Suprema de Justicia de la Nacion ordené investigar en diciembre de 2014 para cumplir con

una recomendacién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de 1997.

Al ser consultado por periodistas, Macri minimiz6 la polémica y contestd: “Era la primera vez que
desfilaban los héroes de Malvinas, la verdad que uno no entiende por qué no lo han hecho antes,
pero lo importante es que hoy estamos en esta etapa, que es de reconstruccion, de reconciliacion,
de reconocimiento del otro” (Pagina/12, 2016). Sin intencion de plantear un debate, Macri apel6 a
una palabra intensamente cargada en el camino por la memoria, la verdad y la justicia en la

Argentina: la reconciliacion.

Como recuerda Valentina Salvi (2012), el término reconciliacion esta presente desde abril de 1983
en el discurso militar a raiz de la publicacién del Documento Final de la dictadura. El término tiene

una raigambre cristiana. La Iglesia argentina empezé a emplearlo con un claro tono politico desde
10
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1981 con la publicacion del documento “Iglesia y comunidad nacional”. La vaguedad del término
sirvio entonces para que fuera apropiado por quienes reclamaban la apertura electoral y es
después de la derrota en Malvinas que la reconciliacion empieza a jugar un papel importante en el
campo juridico, planteando la pregunta sobre qué hacer con los crimenes de la dictadura (Bonnin,
2015).

Durante el menemismo, el término reconciliacién sirvi6 como fundamento para el otorgamiento de
los indultos a los condenados y procesados por crimenes cometidos durante la dictadura. También
Menem invocé ese objetivo al proponer la demolicion de la Escuela de Mecéanica de la Armada
(ESMA), el principal centro clandestino de detencion de la Armada y el mas emblematico de la
Argentina, para crear alli un monumento a la reconciliacion. Organismos de derechos humanos —
como HIJOS — han hecho explicito su rechazo a la idea de reconciliaciéon en sus lemas: “No

olvidamos, no perdonamos, no nos reconciliamos”.

En agosto del afio pasado, el pedido de avanzar hacia la reconciliacién encontré un escenario en la
Universidad Catélica Argentina (UCA) — donde muchos integrantes del actual gabinete nacional se
formaron, incluso el presidente. Alli fueron reunidos familiares de victimas de las organizaciones
guerrilleras — como Arturo Larrabure — y familiares de victimas del terrorismo de Estado — como la
entonces senadora Norma Morandini, cuyos hermanos fueron desaparecidos durante la dictadura.
En esa mesa, no habia victimarios. Nadie que pudiera arrepentirse ni pedir perdén. (Fuego
Simondet, 2015). En ese mismo mes, el diario La Nacién dedicé su editorial del 16 de agosto a
pedir “memoria y reconciliacién”. El texto se publicd s6lo una semana después de las Primarias
Abiertas Simultaneas y Obligatorias que posicionaron a Macri como candidato presidencial de la
coalicion Cambiemos y principal competidor de Scioli, quien no tuvo rivales en la interna del Frente
para la Victoria.

Como explica Salvi (2012), durante 1983, en la transicion y en los primeros afios de la democracia,
la idea de la reconciliacion estaba atada a la necesidad de olvidar las secuelas de lo que los
militares denominaban guerra antisubversiva. Una vez sancionadas las leyes de Punto Final (1986)
y Obediencia Debida (1987) y la concesién de los indultos, los militares y los grupos que los
defendian sintieron saldado ese debate. Sin embargo, con la anulacién de las leyes por parte del
Congreso nacional en 2003 y la declaracién de inconstitucionalidad por parte de la Corte Suprema
en 2005, la reconciliacion volvié a resurgir como consigna de estos sectores. En esta nueva etapa,
la reconciliacion ya no estaba asociada al olvido, sino a un deber de memoria. Una memoria

completa.
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Nuevos actores en escena

La llegada de Macri a la Casa Rosada posibilitd que grupos que pugnan por la “memoria completa”
encuentren interlocutores dentro del gabinete nacional. En enero de este afio, Avruj recibid en la
Secretaria de Derechos Humanos ubicada en el predio donde funcionara la ESMA a integrantes
del Centro de Estudios Legales sobre el Terrorismo y sus Victimas (Celtyv), generando zozobra
entre organizaciones de derechos humanos (Bertoia, Gov't opens two demons door, 2016). En
abril, el ministro de Justicia, Germéan Garavano, recibi6é a Cecilia Pando, referente de la Asociacion
de Amigos y Familiares de los Presos Politicos de Argentina (AFYAPPA). Al mes siguiente, el

ministro mantuvo dos encuentros con la Asociacién Justicia y Concordia.

¢ Cuales fueron las caracteristicas que comparten las distintas reuniones? Ninguna de ellas fueron
informadas por los canales de comunicacion del Ministerio de Justicia ni por la Secretaria de
Derechos Humanos — como tampoco ésta habia promocionado la reedicién del Nunca Mas. Los
tres grupos en cuestidon fueron creados mientras se discutia la reapertura de los juicios a los
represores de la Ultima dictadura o cuando éstos ya estaban en marcha. Las tres organizaciones
impugnan los procesos y bregan por la “memoria completa”, aunque cada una de ellas con sus
particularidades.

El deber de recordar de manera completa lo institucionalizé6 en 2000 el entonces jefe del ejército,
Ricardo Brinzoni, quien estuvo al mando de la fuerza hasta 2003, cuando fue removido por
Kirchner dias después de asumir la presidencia por las denuncias que lo sefialaban como participe
del asesinato de once militantes politicos en diciembre de 1976 en Chaco en lo que se conoce
como la masacre de Margarita Belén. Con la salida de Brinzoni, ese deber de memoria tuvo que

inevitablemente traspasarse a las organizaciones que defendian lo actuado durante la dictadura.

Pando se convirtié en la cara visible de ese movimiento en 2005 al publicar una carta en el diario
La Nacion en defensa del obispo castrense Antonio Baseotto, cuya remocioén solicito el gobierno de
Kirchner al Vaticano después de que dijera que el entonces ministro de Salud Ginés Gonzalez
Garcia merecia ser arrojado al mar por promover el uso de profilacticos. Desde entonces, Pando —
esposa de Rafael Mercado, un mayor pasado a retiro por el kirchnerismo -- irrumpié en actos de
gobierno y organizé actividades para denunciar a la anterior gestién. En 2006, era parte de la
asociacion Memoria Completa, que termind disolviendose después de que un programa
periodistico mostrara que una de las dirigentes de la organizaciéon ultranacionalista oficiaba de
meretriz en la ciudad de Mar del Plata (Pagina/12, 2006).

El afio 2006 marcé un antes y un después para las organizaciones de memoria completa y también
para el resto de la sociedad argentina al reanudarse los juicios por delitos de lesa humanidad con

dos procesos: el juicio a Julio Simon en Capital Federal y al excomisario Miguel Osvaldo
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Etchecolatz en La Plata. Etchecolatz oficiaba como un personaje emblematico para estos grupos
desde su participacién en las misas que entre 1983 y 1991 organizaba la agrupacién Familiares y
Amigos de Muertos por la Subversién (FAMUS) y por ser autor del libro La otra campana del Nunca

Mas.

Fue también un afio bisagra para estos grupos, que buscaron llevar adelante actos de mayor
visibilidad en el espacio publico ante la imposibilidad de realizar homenajes institucionales y ante la
inminencia de los juicios. Por ello, realizaron actos en la Plaza San Martin de la Ciudad de Buenos
Aires en mayo y el 5 de octubre para conmemorar lo que estos grupos llaman el “dia nacional de

las victimas del terrorismo”.

Como remarca Salvi (2012), la victima emblema de estos grupos ya no eran los muertos por la
subversion sino las victimas del terrorismo. Es en ese contexto que se crea el Celtyv — que se
reunié con Avruj en la ex ESMA — y que centra sus trabajos en las victimas no militares de las
organizaciones armadas de izquierda en los afos '70. Segun lo informado por Avruj, los
integrantes del Celtyv le pidieron colaboracion para lograr el reconocimiento social y le comentaron
sobre una actividad que habian organizado tiempo atras con la diputada nacional Elisa Carrio, una

de las lideres de la coalicion gobernante.

Las primeras declaraciones de la AFyAPPA datan de 2007. La asociacion civil, a diferencia de
Celtyv, hace un explicito apoyo de lo actuado por las fuerzas armadas y de seguridad durante lo
que definen, desde sus 6rganos de difusién, como la guerra contra el terrorismo de la década del
’70. En el caso de Celtyv y de AFyAPPA se ve un reclamo por la memoria pero también por la

justicia completa — reclamando juicios para ex militantes.

Justicia y Concordia, por su parte, esta enfocada a la estrategia judicial de defensa de los
represores ya que nuclea a quienes los patrocinan en los tribunales. Creada en 2009, su principal
objetivo estuvo puesto en los Ultimos tiempos en lograr la reclusion domiciliaria de los represores vy,

de hecho, en su pagina web se ofrece un modelo de escrito para pedir tal beneficio.

El ministro Garavano no hizo declaraciones publicas sobre la reunion con Justicia y Concordia,
pese a que si lo habia hecho cuando trascendié que habia recibido a Pando. "Yo recibo a todo el
mundo en realidad, esa es la postura. Entiendo que debo recibir a todo el mundo y asi celebro ésta
y otras tantas reuniones. De hecho, el dia que ella vino se cruz6 con organizaciones de derechos
humanos en el mismo ministerio”, le dijo Garavano a Radio Télam. En la misma entrevista,
Garavano insistio que el gobierno de Macri mantenia con matices la politica de derechos humanos
del gobierno anterior y que también era heredera de la politica iniciada por Alfonsin en la

restauracion democrética.
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Sin embargo, es claro que la actual administracion muestra tener mayor apertura hacia grupos
como el liderado por Pando o Justicia y Concordia. Garavano se formé en el Foro de Estudios
sobre la Administracién de Justicia (FORES), que posee vinculos con la Asociacion de Abogados

por la Justicia y la Concordia (Vecchioli, 2015).

Al igual que el editorial del diario La Nacién del 23 de noviembre del afio pasado, la AFyAPPA vy
Justicia y Concordia abordaron al ministro con un reclamo conciso: cambios en la modalidad de
cumplimiento de la pena de los condenados por delitos de lesa humanidad. Esos cambios vienen

siendo reclamados por Carrid, quien ha vinculado a los juicios con la “venganza”.

Consultado acerca de dichos de la dirigente de la Coalicion Civica, Garavano dijo: “Hoy la ley
habilita que los mayores de 70 afios puedan cumplir sus prisiones preventivas en arresto
domiciliario. Es una decision que tiene que tomar cada juez en cada expediente (...) Por eso el
pais hoy esta siendo cuestionado ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

(...) Laley es igual para todos, no puede haber discriminacion”.

Marcos Pefia también se mostro receptivo a los reclamos por el otorgamiento de la prision
domiciliaria para los represores mayores de 70 afos. “A priori entendemos que tiene criterio que
una persona mayor -ya que la carcel esta planteada como un lugar de rehabilitacion- esté detenida

en su casa, son convenciones internacionales”, sostuvo Pefia (Carelli Lynch, 2016).

El primero en referirse a esa posibilidad fue el propio Avruj en una entrevista con el diario La
Nacion a dias de cumplirse el 40° aniversario del golpe de Estado (Sehinkman, 2016), en la que
sostuvo que era una posicién del gobierno el aval a la excarcelacion de mayores de 70 afos.
Meses después, el secretario explicO que la Secretaria de Derechos Humanos rechazé la
domiciliaria a Miguel Osvaldo Etchecolatz por lo que significa a nivel social, como también lo haria
con otro represor emblematico como el marino Alfredo Astiz (Rosemberg, 2016). La decision se
tomé después de que organismos de derechos humanos realizaran una conferencia de prensa en
la ex ESMA y después de marchas y concentraciones en La Plata en repudio al posible beneficio al

represor.

A modo de cierre

Mauricio Macri transita recién sus primeros meses en el gjercicio de la presidencia de la Argentina.
En ese tiempo, atraves6 el 40 aniversario del golpe de Estado, lo que obligd al mandatario a
realizar definiciones en torno al proceso vivido en el pais. Lo hizo junto al presidente de los

Estados Unidos y sin el acompafiamiento de los organismos de derechos humanos, pese a que el
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otro dignatario anuncié la desclasificacion de archivos de los Estados Unidos, un reclamo de larga

data para estas organizaciones que bregan por la verdad y la justicia.

En este tiempo, el presidente repuso discusiones en torno a lo sucedido, que en su mayoria
transitan la l6gica de una guerra — un discurso que confronta con la narrativa gubernamental
durante la administracion anterior — mientras emiti®6 mensajes conciliadores con las fuerzas
armadas. Con ocasion del 40° aniversario del golpe de Estado, desde el Estado se promovié la
reimpresion del informe Nunca Mas — que constituye una memoria emblematica de lo sucedido en
la Argentina pero que ha suscitado criticas por consagrar en su prélogo una version de la llamada
teoria de los dos demonios. La impresién presentada en 2016 no cuenta con el prélogo agregado
diez afos antes por la administracion kirchnerista, que propone una relectura del pasado a partir de
la no-repeticion de los crimenes perpetrados desde el Estado como las desapariciones y el robo de

nifos y del combate a las injusticias sociales.

Como se sugirid en este trabajo, a diferencia del gobierno anterior, éste no parece poseer un
interés activo en promover una discusién abierta sobre el pasado. Es mas, sus definiciones
parecen tener un origen en una agenda que no es manejada desde el Estado: la visita de
mandatarios extranjeros o entrevistas con medios del exterior. Es cierto, también, que cuando el
gobierno se manifiesta se muestra ajeno a la tradicion del movimiento de derechos humanos y con

una actitud proclive al didlogo y a la escucha de los grupos que reclaman una “memoria completa”.

En simultaneo, organizaciones que defienden a condenados o procesados por delitos de lesa
humanidad encontraron interlocutores en el gobierno nacional y entendimiento en uno de sus
principales reclamos: la prisién domiciliaria para los mayores de 70 afios. Cualquier decisién debe
quedar en manos de la justicia federal, que esta siendo objeto de un proceso de auditoria votado
por el Consejo de la Magistratura — un érgano con mayoria oficialista que puede sancionar o hasta
remover magistrados. Desde la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, se sostiene que los juicios
son parte del contrato social de los argentinos, y que su suerte no esta atada a una administracion
politica en particular. Pese a ello, los Ejecutivos han tenido un rol fundamental a la hora de
apuntalar los procesos y debe esperarse qué efectos puede tener la promesa de no injerencia en

los asuntos judiciales que formulé Macri a horas de ganar el ballotage.

Cualquier caracterizacion que pueda hacerse sobre la nueva etapa politica que vive la Argentina
después de doce afios en que el Estado escenificara como nunca antes un relato épico y politico
de la lucha por los derechos humanos (Barbuto, 2007) sera incompleta, debiendo contemplar que
los discursos y acciones gubernamentales entran en juego con otros discursos y acciones de otros
actores estatales — como el Poder Judicial — o de actores no estatales pero de gran impacto en la

opinion publica como los organismos de derechos humanos.
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Como sea, la memoria no es estatica. Cambia. Nuevos discursos compiten con otros que habian
sido hegemonicos a partir de nuevas luchas o de nuevas relaciones de fuerza, que pugnan por
modificar los discursos y las acciones estatales — no solo los actos del Ejecutivo sino también del

Poder Judicial — arena principal en la que estas luchas se dirimen y gran constructor de verdad.
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